
俄罗斯反洗钱法修正案生效 俄央行等监管机构对新法目的做出解释 

 

1 月 10 日，《俄罗斯联邦反犯罪收入合法化(洗钱)和反恐怖主义融资法》（下

称“俄联邦反洗钱法”）新的修正案正式生效。日前，俄罗斯央行和俄罗斯联邦

金融监察局对新法的实施分别进行了解释。  

俄联邦反洗钱法新的修正案生效后，金融监察的覆盖范围更广了，新增以下

资金交易的监管：1）10 万卢布及以上的邮汇业务；2）10 万卢布及以上的未使

用移动服务预付款退还业务；3）超过 60 万卢布的 ATM 现金操作；4）60 万卢

布及以上的博彩下注业务和彩票业务；5）300 万卢布及以上的不动产交易，新增

了房屋租赁、抵押贷款、商业性住房租赁等交易。如俄罗斯联邦金融监察局认为

金融监察范围内的资金交易可疑，则相关交易信息会被移交至执法机构。 

 1 月 12 日，俄罗斯央行在接受俄新社的采访时表示，新法并不会给俄罗斯

的现金监管带来任何革命性的变化，与此同时，作为反洗钱的具体执行者，金融

机构的义务也没有发生变化，仍必须依然向俄罗斯联邦金融监察局提交落入监察

范围的交易详尽信息。此外，受监察交易的最低额度也没有发生变化（指超过 60

万卢布的现金交易和超过 300 万的不动产交易）。 

 俄罗斯央行强调，新法旨在减轻金融机构向金融监察部门报告受控交易的

负担。例如，信贷机构只需识别客户的结算交易（即现金交易以及银行账户/储蓄

账户中发生的交易）并依法进行报告。此外，俄罗斯央行指出，新法也减轻了客

户的负担，例如，一家金融机构报告了客户的某笔交易，但这笔交易事实上是客

户在其他金融机构操作的，新法生效前，客户会被要求提供补充信息，新法生效

后，相应的报告机制都简化了，报告义务均由金融机构承担。 

 1 月 13 日，俄罗斯联邦金融监察局也在其官网上对新法的实施进行了解释。

该局表示，新法生效后，法人、个人与银行及其他授权组织之间的关系模式不会

发生变化。如前所述，银行和其他金融机构有义务将受控交易信息向俄罗斯联邦

金融监察局报告，而客户则无需承担这项义务。同时，受控交易的最低额度也没

有发生变化。  

该局强调，新法无意加强银行对个人现金交易的监控力度。 



 应该说，俄联邦反洗钱法新修正案的生效，意味着俄罗斯正在进入现金监管

的新阶段。很明显，俄罗斯政府正在不断加大向“灰色”经济施压的力度，大量

金融结算业务向非现金形式过渡，监管工作的难度较之以往在降低。现在金融监

察的范围不仅仅是针对企业，事实上也普遍涉及个人。将来俄罗斯国内现金流通

的比例将越来越低，政府将最大限度地实现对企业和公民收支情况的监管。此举

对于财政预算收入不是很富裕的俄罗斯而言是有意义的，可以最大限度地减少税

收收入的流失。不过对于个人而言，由于新的报告机制完全绕开了个人，所以对

于交易的合法性判断需更为谨慎。 
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